JUSTIITSMINISTEERIUM

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Teie 15.11.2019 nr MKM/19-1163/-1K,
info@mkm.ee 2-3/19-0310/8483
’ Meie 23.12.2019 nr 8-2/6403

Vabariigi Valitsuse 22. juuni 2006. a maaruse nr
140 ,,Nouded sideteenuse osutamisele ja
sidevorkude tehnilised nouded”“ muutmine

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on esitanud kooskdlastamiseks Vabariigi Valitsuse 22.
juuni 2006. a maaruse nr 140 ,Nduded sideteenuse osutamisele ja sidevérkude tehnilised nduded*
muutmise eelndu. Justiitsministeerium ei kooskdlasta eelndu, tuginedes jargmistele pohjendustele.

1. Maaruse sisu

Maarusega kehtestatakse ettevdtjale sidevorgu riist- ja tarkvara tehnilise dokumentatsiooni
kooskdlastamise ndue. Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA) esitab ettevétjalt
saadud teabe julgeolekuasutustele, Riigi Infosisteemi Ametile (RIA) ning vajadusel Vabariigi
Valitsuse Julgeolekukomisjoni Kiiberjulgeoleku Néukogule (VVJKN), kes annavad oma arvamuse.
TTJA seab kooskdlastamise kohustuse sagedusloa kérvaltingimuseks.

Seega naeb maarus ette regulatsiooni, mille jargi rilkk hindab eelnevalt seda, kas ettevdtja voib
tegutsema hakata vdi mitte. Tegemist on pdhiseaduse § 31 satestatud ettevotlusvabaduse riivega.

2. Vastuolu pohiseadusega

2.1 Maarust vdib anda Uksnes seaduses sisalduva volitusnormi olemasolul. Maarus on
pbhiseadusparane, kui see on kooskdlas volitusnormi piiride, mdétte ja eesmargiga.

2.2 Maaruse eelndu kohaselt on volitusnormiks elektroonilise side seaduse (ESS) § 87 Ig 2 p 4, mille
kohaselt Vabariigi Valitsus vdib, lahtudes ESS § 87 Ig 1 satestatud pdhimdtetest ja eesmarkidest,
kehtestada sidevérkude tehnilised nduded ja nduded sideteenuse osutamisele, kui see on vajalik
avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamiseks.

2.3 Eelndus esitatud kooskdlastamise ndue selle praegusel kujul ei ole kasitletav ei teenuse
osutamise ndudena ega tehnilise nbudena. Tegemist on protseduurinbudega. See aga peab
olema esitatud seaduse tasandil. Tegevusloa kdérvaltingimusi, nagu on ette ndhtud maaruse
eelndu kohases § 3" Ig-s 5, tohib majandustegevuse seadustiku tildosa seaduse (MSUS) § 17 Ig
4 jargi lisada Uksnes seaduses satestatud juhul ja ulatuses.

2.4 Naitena margime, et ESS § 13 satestab sagedusloa andmise tingimused, sh on siin ehk seaduse
tasandil nimetatud kooskdlastamise ndue Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni
sageduste koordinaatoriga Eestis (ESS § 13 Ig 3), samuti Terviseametiga kooskdlastamise néue
(ESS § 13 1g 3'-34).
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2.5 Eelndu seletuskirjas ei selgitata maaruse volitusnormile vastavust.

2.6 Kuna eelndu satestab kooskoélastamise ja sagedusloa korvaltingimuse kehtestamise ndude

maaruse tasandil ning see valjub olemasoleva ESS volitusnormi piiridest, siis on maaruse eelndu
pakutud kujul vastuolus péhiseadusega.

3. Maaruse sonastusest tulenevad probleemid

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Eelndu kohane maaruse § 3'Ig 1, 4 ja 5 satestavad jargmist:

(1) Elektroonilise side seaduse § 87 lbikes 4 nimetatud sideettevétja esitab elektrooniliselt
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ametile kooskblastamiseks sidevdorgu riist- ja tarkvara
tehnilise dokumentatsiooni enne sidevérqu riist- ja tarkvara kasutusele vétmist. Sidevorgu riist- ja
tarkvara tehniline dokumentatsioon sisaldab vahemalt jargmist teavet:

1) riist- ja tarkvara nimetus;

2) riist- ja tarkvara tootnud ettevote;

3) riist- ja tarkvara funktsioon sidevérgus;

4) riist- ja tarkvara kasutuskoht sidevorgus;

5) riist- ja tarkvara kasutamise alguse ja I6pu kuupéev.

(4) Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet otsustab kooskdlastuse andmise 30 té6péeva
Jjooksul I6ikes 2 nimetatud arvamuse vbi I6ikes 3 nimetatud ettepaneku saamise pdevast.

(5) Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet seab I6ikes 1 nimetatud kooskblastamise
kohustuse sagedusloa kérvaltingimuseks.

Esitatud sbnastuse jargi on ettevotjal kohustus esitada TTJA-le teatud tehniline teave ja
dokumendid ning kooskdlastamise kohustus seatakse sagedusloa kdérvaltingimuseks.
Sdnastusest jaab mulje, et kdrvaltingimuseks on kooskdlastamine kui tegevus (teabe esitamine),
mitte aga kooskdlastamise tulemus (TTJA annab tehnilisele dokumentatsioonile kooskdlastuse).

Kooskolastamise konstruktsiooni kasutamine tekitab ka terminoloogilise probleemi. Nimelt
kasutab kehtiv haldusmenetluse seadus (HMS) kooskdlastust teises tdhenduses: kooskdlastuse
annab haldusmenetlust labi viivale haldusorganile teine haldusorgan. Siin aga nimetatakse
kooskdlastamiseks menetlust, kus ettevbtja peaks saama kooskdlastuse TTJA-It. Seejuures tleb
eelndu kohane maaruse § 3" Ig 4, et TTJA otsustab kooskdlastuse andmise.

Sisult on tegemist loamenetluse, mitte aga kooskdlastusega. HMS mottes kooskodlastuse
annavad eelndus esitatud menetluses julgeolekuasutused, RIA ja VVJKN, eelndus aga
nimetatakse seda arvamuseks (julgeolekuasutused ja RIA) ning pdhjendatud ettepanekuks
(VVJKN).

Eelndust jadb arusaamatuks, milliseid andmeid ja mille kohta peab ettevétja esitama. Kas
kooskdlastada tuleb kogu vdrgutopoloogia Uhekordselt voi iga seade eraldi? Kui vahetatakse
seadmeid Ukshaaval vélja, kas ka siis on vaja uuesti kooskdlastada? Naeme, et siit vdib tekkida
vaga suur halduskoormus ettevdtjatele, samuti hoomamatult suur té6koormus TTJA-le.

Arusaamatuks jaab ka, kas ja kuidas on tagatud, et dokumentide jargi sobivaks peetud seadmed
ka tegelikult kasutusse voetakse. Kas ja kuidas toimub jarelkontroll ning milline on TTJA véimekus
seda labi viia?

4. Voimalikud lahendused p6hiseadusvastasuse liletamiseks

4.1.

Selleks, et kooskodlastamise ndue ja selle sagedusloa kérvaltingimuseks seadmise vdimalus
oleksid pdhiseadusparased, tuleb need esitada seaduse tasemel. Seetdttu ndaeme, et tuleb
taiendada ESS-i.

Esiteks tuleb seaduse tasandil satestada kooskodlastavad asutused ning kooskélastamise
menetlus. Vdimalik on ka see, et seaduses esitatakse volitusnorm, mis lubab Vabariigi Valitsusel
maarusega kehtestada kooskdlastamise ndude ning kooskdlastamise korra. Sellisel juhul saab



4.2.

4.3.

4.4.

kooskdlastavad asutused ja kooskdlastamise menetluse esitada maaruse tasandil. Juhime
tahelepanu, et maaruse eelndus esitatud kujul vdivad julgeolekuasutuste ja RIA arvamus ning
VVJKN pbhjendatud ettepanek osutuda eelhaldusaktiks HMS moéttes ehk TTJA-le tema
kooskdlastuse andmisel siduvaks otsustuseks. Niisugust otsustust saab aga teha Uksnes
haldusorgan. Seetéttu tuleb Ule vaadata ja vajadusel ajakohastada VVJKN moodustamise
regulatsioon.

Teiseks tuleb seaduse tasandil satestada kooskdlastamisndude seos sagedusloaga. Normist
peab olema nahtav, et TTJA seab sagedusloa kdrvaltingimuseks kohustuse kasutada sidevdrgus
Uksnes sellist riist- ja tarkvara, mille vastavust avaliku korra ja riigi julgeoleku huvidele on
kontrollitud vastavalt eelpool kirjeldatud kooskdlastamise nduetele.

llma ESS-i muutmata saab maarust pdhiseadusparaselt anda lUksnes juhul, kui plaanitavad
piirangud esitatakse kas ESS § 87 Ig 2 p 4 volitusnormi piiresse jddvate sidevorkude tehniliste
nduetena vdi nduetena sideteenuste osutamisele. See tdhendab, et maaruses tuleks esitada
sisulised voi tehnilised kriteeriumid teatud tllpi seadmete keelamiseks.

Lisaks tuleb labi méelda, kuidas kohaldatakse uusi ndudeid juba kasutuses olevate seadmete
suhtes, ja vajadusel ette naha vastavad rakendussatted.

Samuti tuleb labi mdelda see, kuidas hakkab toimuma jarelevalve selle lle, et ka praktikas
vOetakse kasutusse Uksnes need seadmed, mis on Iabinud ndutava kooskdlastusmenetluse, ning
vajadusel tdiendada ESS-i vastavate normidega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Raivo Aeg
minister

[*Lisaadressaadid:
Peaminister
Kaitseminister
Siseminister
Valisminister
Rahandusminister

Katariina Karsten 620 8177
Katariina.Karsten@just.ee
Aaro Méttus 620 8170
Aaro.Mottus@just.ee

Karmen Vilms 620 8209
Karmen.Viims@just.ee



mailto:Aaro.Mottus@just.ee
mailto:Karmen.Vilms@just.ee

